Elektronicznie podpisany przez:
Danuta Szczepariska; RIO
dnia 9 grudnia 2024 r.

Uchwala Nr SO-12/0957/183/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 9 grudnia 2024 roku

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Rawicz
na lata 2025-2034,

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr
16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrzeénia 2023 r. (ze zm.) w

osobach:
Przewodniczgca: Danuta Szczepanska
Czlonkowie: Matgorzata Lisowska

Malgorzata Okrent

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziemika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 ., poz. 1325, z pézn. zm.) w zwigzku z art. 230 ust. 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1530 z pézn. Zm.), wyraza o
przedlozonym przez Burmistrza Gminy Rawicz projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Rawicz na lata 2025-2034

opini¢ pozytywna z zastrzezeniem jak w pkt III uzasadnienia.

UZASADNIENIE
L

Projekt uchwaty w sprawie Wieloletnicj Prognozy Finansowej na lata 2025-2034 Gminy
Rawicz zostal przedlozony tutejszej Izbie w dniu 15 listopada 2024 r. w wersji elektronicznej,
w systemie zarzadzania budzetami jednostek samorzadu terytorialnego BeSTi@, zgodnie z art. 230
ust. 9 ustawy o finansach publicznych.
Wydajac niniejszg opini¢ Sklad Orzekajacy zapoznat si¢ m.in. z nastepujgcymi dokumentami bedacymi
w posiadaniu Izby: uchwala budzetowsa na 2024 r. (ze zmianami), uchwalg w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Rawicz na lata 2024-2034 (ze zmianami), projektem uchwaty budzetowe;
na 2025 r, uchwatami okolobudzetowymi mogagcymi mie¢ wplyw na zadhizenie jednostki,
sprawozdaniami przedkladanymi Izbie sporzadzonymi wg stanu na dzien 31.12.2023 . i 30.09.2024 r.



II.

1. Projekt uchwaly w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226 ustawy o finansach
publicznych. Przyjete w projekcie warto$ci oraz ich obja$nienia uprawdopodabniajg realizm
prognozy.

2. Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniaja przestrzeganie zasady,
o ktérej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

3. Z projektu wynika, ze okres objety WPF odpowiada okresowi na jaki przyjgto limity wydatkéw na
realizacje ujgtych w prognozie przedsigwzigé, a prognoza kwoty dlugu sporzadzona jest na okres na
ktéry zaciagnigto oraz planuje si¢ zaciggnal zobowigzania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227
ustawy o finansach publicznych. Szacowany dlug na dzien 31.12.2025 roku wynosi¢ bedzie
31.962.765,00 zl.

4. Na podstawie prognozy kwoty dlugu ustalono, iz w roku 2025 i latach nastgpnych zostanie
zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

5. Projekt uchwaly w sprawie WPF wykazuje zgodno$¢ z projektem uchwaly budzetowej w zakresie
wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych.

6. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowazniefi nie wykracza poza dyspozycjg

wynikajgcg z art. 228 i art. 232 ustawy o finansach publicznych.

I11.

Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej przewiduje w poz. 3 wynik budzetu - deficyt w
kwocie 12.055.537,00 zt. W projekcie zaplanowano przychody w kwocie 15.426.751,00 zk (poz. 4) z
tytuhu:

— poz. 4.3 - wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie
11.000.000,00 zt, w tym na pokrycie deficytu w kwocie 11.000.000,00 zt (poz. 4.3.1)

— poz. 4.5 ,Inme przychody niezwiazane z zaciggnigciem dhugu” zaplanowano w kwocie
4.426.751,00 z1, w tym na pokrycie deficytu w kwocie 1.055.537,00 zi.

Z projektu uchwaty budzetowej na 2025 r. (zalacznik Nr 6 ,Plan przychodéw i rozchodow
budzetu”) wynika iz sa to przychody klasyfikowane w § 954 ,przelewy dokonane z lokat z lat
ubiegtych” w kwocie 4.426.751,00 zl.

Zgodnie z Metodologia Wieloletniej Prognozy Finansowej opracowang przez Ministerstwo Finansow
przychody klasyfikowane w uchwale budzetowej w § 954 ,,przelewy dokonane z lokat z lat ubiegtych”

w Wieloletniej Prognozie Finansowej nalezy wykazywaé w poz. 4.4 ..Splaty udzielonych pozyczek w
latach ubieglych”.

Na podstawie bilansu z wykonania budzetu za 2023 rok oraz sprawozdania Rb-NDS o
nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia
2024 roku Skiad Orzekajacy ustalil, ze Gmina posiadata wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2



pkt 6 ustawy w kwocie 34.227.147,35 zt (w tym niewykorzystane $rodki pieni¢zne, o ktorych mowa w
art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie 883.855,56 zh).
W uchwale budzetowej na 2024 rok (wg stanu na dzien wydania niniejszej opinii, tj. wg stanu na dzien
27.11.2024 — ostatnia zmiana uchwaty budzetowej uchwata Nr X111/93/24) zaangazowano wolne $rodki
w kwocie 20.501.458,03 zt (w tym niewykorzystane $rodki pieniezne, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 8 ustawy o finansach publicznych w wysokosci 883.855,56 zI). Zatem do dyspozycji w roku 2025
pozostajg wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 13.725.689,32 zt.
W odniesieniu do planowanych w projekcie przychodow w § 954 »przelewy dokonane z lokat z lat
ubieglych” w kwocie 4.426.751,00 z Skiad Orzekajacy ustalil, ze w uchwale budzetowej na 2024 rok
(wg stanu na dzief wydania niniejszej opinii, tj. wg stanu na dzien 27.11.2024 — ostatnia zmiana
uchwaly budzetowej uchwaty Nr XIII/93/24) nie planuje si¢ rozchodéw w § 994 — ,Przelewy na
rachunki lokat”.

W materiatach informacyjnych (str. 120) Burmistrz Gminy wyjasnia, ze ,,Ze sprawozdania Rb-
NDS — ,, Sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzqdu terytorialnego za okres od poczqtku
roku do dnia 30 wrzesnia roku 2024 wynika, ze gmina Rawicz posiada wolne $rodki, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w wysokosci 33.343.291,79 zI z czego 19.967.705,87 zt zostalo
zaangazowane w uchwale budzetowej na 2024 rok, co wynika z uchwaly nr XII/76/24 Rady Miejskiej
Gminy Rawicz z dnia 23 pazdziernika 2024 r. w sprawie zmiany uchwaly budzetowej na rok 2024.
Zatem do dyspozycji gminy pozostaje kwota 13.375.585,92 z1.”
Natomiast w objasnieniach przyjetych w WPF wartosci zalgczonych do projektu uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Rawicz na lata 2025-2034 wyjasniono, ze ,.inne przychody
niezwiqzane z zaciggnigciem dlugu w kwocie 4.426.751,0 z# jest to wsparcie udzielone dla Jst z budzetu
panstwa w 2024 r. ktorych nie przeznaczono na wydatki budzetu roku 2024 lecz zostaly ulokowane w
BGK na lokacie terminowej do 2025 roku”.
Nadto pismem Nr FB.3020.1.2024 z dnia 3 grudnia 2024 r. (wplyw do tut. Izby w dniu 3.12.2024 r))
Burmistrz wyjasnia, ze ,,W nawigzaniu do przedioionego Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu
projektu uchwaly budzetowej gminy Rawicz na rok 2025, gdzie dla zbilansowania potrzeb wydatkowo —
rozchodowych zaangazowano 11 min =4 z tytutu wolnych srodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt
ustawy o finansach publicznych — potwierdzam posiadanie takich Srodkéw poprzez zalgczenie do pisma:

1) Wyciggu bankowego z rachunku podstawowego budzetu gminy z dnia 28.11.2024 r. — stan
rachunku 3.454.398,31 zi,
2) Opinii z Banku Gospodarstwa Krajowego o posiadanych lokat terminowych przez gming Rawicz

na dzien 28.11.2024 r. — stan lokat 23.400.000 z}
Ponadlto uprzejmie informuje, ze sesja Rady Miejskiej Gminy Rawicz poswigcona uchwalaniu budzetu
gminy na rok 2025 zostata zaplanowana na dzier 18 grudnia 2024r”.
Nastepnie pismem Nr FB.3020.1.2024 z dnia 4 grudnia 2024 r. (wplyw do tutejszej Izby w dniu

5.12.2024 r.) ponownie wyjasnia, ze ,,W uzupelnieniu wczorajszej informacji o kwocie posiadanych



wolnych srodkéw dla sfinansowania potrzeb projektu budzetu gminy na rok 2025 przekazuje w
zalgczeniu potwierdzenie wplywu na rachunek gminy dodatkowych dochodéw w PIT w kwocie
4.426.751,00 24, ktére w projekcie budzecie roku 2025 zaplanowano jako przychody w paragrafie 954
Przelewy dokonane z lokat z lat ubieglych.

Jednoczesnie informuje, Ze na sesji w dniu 18 grudnia 2024 r. przedmiotowe Srodki zostang wjgte w
planie dochodéw budzetu gminy na rok 2024 oraz w rozchodach w paragrafie 994 Przelewy na
rachunki lokat”.

Stosownie do art. 5 ust. 1 pkt 4 lit. e i art. 6 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych, przychodami i rozchodami publicznymi jednostki samorzadu terytorialnego sg
inne operacje finansowe zwigzane z zarzadzaniem dlugiem publicznym i ptynnoscig. Zgodnie z
powyzszym zapisem, w kategorii tej mieszcza si¢ lokaty, ktérych tworzenie i rozwiazywanie jest
odpowiednio jej rozchodem i przychodem.

W mysél § 12 pkt 7 zalgcznika Nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w
sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 454 z p6in. zm.), w Rb-NDS
sprawozdaniu o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego lokaty wykazuje si¢ w
wierszach ,jinne zrédla” przychoddéw i ,inne cele” rozchodéw, ktére zostaly ujete w uchwale
budzetowej po zmianach. Ponadto, zgodnie ze zmiang dokonana rozporzgdzeniem Ministra Finansow z
dnia 26 stycznia 2023 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.
U. poz. 193), lokaty nalezy wykazywaé¢ w przychodach w wierszu D181. , Srodki z lokat dokonanych w
latach ubiegtych”, natomiast w rozchodach w pozycji D231. ,lokaty na okres wykraczajgcy poza rok
budzetowy”.

W sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od
poczatku roku do dnia 30 wrze$nia 2024 roku Gmina Rawicz nie wykazala w rozchodach w pozycji
D231. ,lokaty na okres wykraczajacy poza rok budzetowy” utworzenia lokat dlugoterminowych.

W ocenie Skladu Orzekajacego, tworzenie i rozwigzywanie lokat jest odpowiednio rozchodem i
przychodem jednostki samorzadu terytorialnego. Lokaty wykraczajace poza rok budzetowy winny by¢
ujete jako rozchody budzetu, a w nastgpnym roku (nastgpnych latach) jako przychody budzetu, i w
konsekwencji wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie po stronie rozchodow i
przychodow.

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze wg stanu na dzieh wydania niniejszej opinii w uchwale
budzetowej na 2024 rok — w rozchodach budzetu - nie zostaly zaplanowane rozchody w § 994
, Przelewy na rachunki lokat”. Zatem nie bylo podstaw do planowania w projekcie uchwaly budzetowej
na 2025 rok przychodéw w § 954 ,,przelewy dokonane z lokat z lat ubieglych” w kwocie 4.426.751,00
z} i wykazywania tych przychodow jako zrédlo sfinansowania deficytu.

Przepis art. 212 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy o finansach publicznych zobowigzuje do okreslania w
budzecie jednostki samorzadu terytorialnego przychodow budzetu oraz okreslenia zrodet sfinansowania

deficytu. Natomiast z przepisu art. 226 ust. 1 pkt. 4 i 5 ustawy o finansach publicznych wynika, ze



wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okreslaé dla kazdego roku objgtego
prognoza co najmniej: przeznaczenie nadwyzki albo sposob sfinansowania deficytu, przychody i
rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem dlugu zaciggnigtego oraz
planowanego do zaciaggnigcia. Planowane przychody budzetu oraz zrodia sfinansowania deficytu musza

by¢ jednak realne. W odniesieniu do powyzszego, Sklad Orzekajacy czyni zastrzezenie.

V.
Sklad Orzekajgcy wskazuje, ze:

1. Analiza projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2025 - 2034
w porownaniu z uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2024-2034 w
zakresie zalgcznika Nr 2 ,,Wykaz przedsigwzie¢” (uchwata nr XI1/76/24 z dnia 23 pazdziernika
2024 r. — ostatnia zmiana dokonana przed wydaniem opinii) wykazala rozbieznosci w odniesieniu
do niektérych przedsigwzieé¢ (poz. 1.3.2.1; 1.3.2.2; 1.3.2.3; 1.3.24; 1.3.2.5; 1.3.2.6; 1.3.2.8;
1.3.2.14; 1.3.2.6; 1.3.2.18; 1.3.2.20; 1.3.2.26;) w zakresie okresu realizacji, tacznych nakladéw
finansowych czy limitu wydatkéw w poszczegéinych latach. Ponadto wprowadzono nowe zadania
pn.:

a) ,,Budowa cmentarza komunalnego” (poz. 1.3.2.23) okres realizacji 2018-2026,

b) ,.Modermnizacja pomieszczen MZR w Ratuszu w Rawiczu” (poz. 1.3.2.24) okres realizacji 2025-
2026,

¢) ,.Rozbudowa schroniska dla zwierzat w Rawiczu” (poz. 1.3.2.35) okres realizacji 2024-2025,

Burmistrz w objasnieniach przyjetych warto§ci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy

Rawicz na lata 2025-2034 omowit wystepujace rozbieznos$ci.

Ponadto w uzasadnieniu do projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej prognozy finansowej Gminy

Rawicz podano, ,z uwagi na fakt, ze niniejszy projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej prognozy

finansowej Gminy Rawicz (wraz z wykazem przedsiewzie¢ wieloletnich) na latach 2025-2034

powstal w okresie do 15 listopada 2024 v. i wejdzie w Zycie od dnia 1 stycznia 2025 r. nie jest

zachowana zgodnos¢ z aktualnie obowiqzujgcq uchwalq Rady Miejskiej Gminy Rawicz (wraz z

wykazem przedsiewziec wieloletnich) na lata 2024-2034. Nadal obowigzujgca uchwala WPF straci

moc w dniu 31.12.2024 r. Szczegoly zasygnalizowanych zmian zostaly opisane w Objasnieniach do

WPE.”
Majac powyzsze na wzgledzie Skltad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Skladu Orzekajgcego

Danuta Szczepanska
Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.






