Elektronicznie podpisany przez:
Danuta Szczeparisks; RIC
dnia 9 grudnia 2024 r.

Uchwata Nr SO-12/0951/636/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkewej w Poznaniu

z dnia 9 grudnia 2024 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o mozliwosci sfinansowania przez Gming Rawicz deficytu budzetu.

Dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325, z p6zn. zm.) oraz art. 246 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1530 z p6zn. zm.),
Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr 16/2023

Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrze$nia 2023 r. (ze zm.) w osobach:

Przewodniczaca: Danuta Szczepanska
Czlonkowie: Malgorzata Lisowska
Matgorzata Okrent

po dokonaniu analizy projektu uchwaty budzetowej Gminy Rawicz na 2025 r., przyjetego Zarzadzeniem
Burmistrza Gminy Rawicz Nr 134/2024 z dnia 14 listopada 2024 r. w sprawie przyj¢cia projektu uchwaty

w sprawie uchwaty budzetowej na rok 2025 wyraza:

opini¢ pozytywna z zastrzezeniem

o mozliwosci sfinansowania przez Gming Rawicz deficytu budzetu.

UZASADNIENIE

Analizujac mozliwoéé sfinansowania w 2025 r. przez Gming Rawicz deficytu budzetu Skiad
Orzekajacy ustalil, co nastgpuje:

W projekcie uchwaty budzetowej na 2025 1. ustalone zostaty:

— dochody w wysokosci 194.430.709,33 zi,
— wydatki w wysokoéci 206.486.246,33 zi.

Deficyt budzetu w wysokosci 12.055.537,00 zt planuje si¢ sfinansowa¢ przychodami z wolnych
srodkéw oraz z lokat dokonanych w latach ubieglych, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 1 7 ustawy o
finansach publicznych.

W postanowieniach projektu uchwaty wykazano taczng kwotg przychodéw — 15.426.751,00 =1, (§ 4) oraz
rozchodow — 3.371.214,00 zt (§ 5).

W zalgczniku Nr 6 do projektu pn. ,,Plan przychodéw i rozchodéw budzetu” zaplanowano przychody w
tacznej kwocie 15.426.751,00 zi z tytutu:
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— wolnych $rodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy (§ 950) w kwocie
11.000.000,00z1,
— przelewow dokonanych z lokat z lat ubieglych (§ 954) w kwocie 4.426.751,00 zi

Rozchody budzetu zaplanowano w kwocie 3.371.214,00 zl, z przeznaczeniem na splaty
otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow.

Na podstawie bilansu z wykonania budzetu za 2023 rok oraz sprawozdania Rb-NDS o
nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia
2024 roku Sktad Orzekajacy ustalil, Ze Gmina posiadata wolne §rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy w kwocie 34.227.147,35 zt (w tym niewykorzystane §rodki pieniezne, o ktérych mowa w
art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie 883.855,56 z}).

W uchwale budzetowej na 2024 rok (wg stanu na dziefi wydania niniejszej opinii, tj. wg stanu na
dzien 27.11.2024 — ostatnia zmiana uchwaly budzetowej uchwata Nr XII1/93/24) zaangazowano wolne
srodki w kwocie 20.501.458,03 zt (w tym niewykorzystane srodki pieni¢zne, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w wysokosci 883.855,56 zt). Zatem do dyspozycji Jednostki
w roku 2025 pozostaja wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie
13.725.689,32 zt.

W odniesieniu do planowanych w projekcie przychodow w § 954 , przelewy dokonane z lokat z
lat ubieglych” w kwocie 4.426.751,00 z1, Sklad Orzekajacy zauwaza zZe rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 15 lipca 2024 r. zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie szczegdlowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1096), opublikowanym w dniu 23 lipca 2024 r. wprowadzono paragraf ,,954
Przelewy dokonane z lokat z lat ubieglych”, ktdry ma zastosowanie po raz pierwszy do planowania i
wykonania budzetu panstwa oraz jednostek samorzadu terytoriainego na rok 2025.

W odniesieniu do planowanych w projekcie przychodéw w § 954 ,przelewy dokonane z lokat z lat
ubieglych” w kwocie 4.426.751,00 zl Sklad Orzekajacy ustalil, Ze w uchwale budzetowej na 2024 rok
(wg stanu na dzien wydania niniejszej opinii, tj. wg stanu na dzien 27.11.2024 — ostatnia zmiana uchwaty

budzetowej uchwata Nr XII1/93/24) nie planuje si¢ rozchodow w § 994 — | Przelewy na rachunki lokat”.

W materiatach informacyjnych (str. 120) Burmistrz Gminy wyjasnia, ze ,,.Ze sprawozdania Rb-
NDS — ,,Sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzgdu terytorialnego za okres od poczqtku
roku do dnia 30 wrzesnia roku 2024” wynika, zZe gmina Rawicz posiada wolne srodki, o ktorych mowa w
art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w wysokosci 33.343.291,79 zI z czego 19.967.705,87 zl zostalo
zaangazowane w uchwale budzetowej na 2024 rok, co wynika z uchwaly nr X11/76/24 Rady Miejskiej
Gminy Rawicz z dnia 23 pazdziernika 2024 r. w sprawie zmiany uchwaly budzetowej na rok 2024. Zatem
do dyspozycji gminy pozostaje kwota 13.375.585,92 z1.”
Natomiast w objasnieniach przyjetych w WPF wartosci zalgczonych do projektu uchwaly w sprawie

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Rawicz na lata 2025-2034 wyjasniono, ze ,inne przychody
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niezwigzane z zaciggnieciem dtugu w kwocie 4.426.751,0 zI jest to wsparcie udzielone dla jst z budzetu
panstwa w 2024 r. ktorych nie przeznaczono na wydatki budzetu roku 2024 lecz zostaly ulokowane w
BGK na lokacie terminowej do 2025 roku”.
Nadto pismem Nr FB.3020.1.2024 z dnia 3 grudnia 2024 r. (wplyw do tut. Izby w dniu 3.12.2024 r.)
Burmistrz wyjaénia, ze ,,W nawigzaniu do przediozonego Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu
projektu uchwaly budzetowej gminy Rawicz na rok 2025, gdzie dla zbilansowania potrzeb wydatkowo —
rozchodowych zaangazowano 11 min zI z tytutu wolnych srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt
ustawy o finansach publicznych — potwierdzam posiadanie takich srodkow poprzez zalqczenie do pisma:
1) Wyciggu bankowego z rachunku podstawowego budzetu gminy z dnia 28.11.2024 r. — stan
rachunku 3.454.398,31 =4,
2) Opinii z Banku Gospodarstwa Krajowego o posiadanych lokat terminowych przez gming Rawicz
na dzien 28.11.2024 r. — stan lokat 23.400.000 zt
Ponadto uprzejmie informuje, ze sesja Rady Miejskiej Gminy Rawicz poswiecona uchwalaniu budzetu
gminy na rok 2025 zostala zaplanowana na dzien 18 grudnia 20241”.
Nastepnie pismem Nr FB.3020.1.2024 z dnia 4 grudnia 2024 r. (wplyw do tutejszej Izby w dniu
5.12.2024 r.) ponownie wyjasnia, ze ,,W uzupelnieniu wczorajszej informacji o kwocie posiadanych
wolnych srodkow dla sfinansowania potrzeb projektu budzetu gminy na rok 2025 przekazuje w
zalgczeniu potwierdzenie wplywu na rachunek gminy dodatkowych dochodow w PIT w kwocie
4.426.751,00 z4, ktore w projekcie budzecie roku 2025 zaplanowano jako przychody w paragrafie 954
Przelewy dokonane z lokat z lat ubieglych.
Jednoczesnie informuje, ze na sesji w dniu 18 grudnia 2024 r. przedmiotowe srodki zostang ujete w
planie dochodow budzetu gminy na rok 2024 oraz w rozchodach w paragrafie 994 Przelewy na rachunki
lokat”.

Stosownie do art. 5 ust. 1 pkt 4 lit. e i art. 6 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o

finansach publicznych, przychodami i rozchodami publicznymi jednostki samorzadu terytorialnego sa
inne operacje finansowe zwigzane z zarzgdzaniem dlugiem publicznym i plynnoscia. Zgodnie z
powyzszym zapisem, w kategorii tej mieszcza si¢ lokaty, ktorych tworzenie i rozwigzywanie jest
odpowiednio jej rozchodem 1 przychodem.
W my$l § 12 pkt 7 zatacznika Nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 454 z p6zn. zm.), w Rb-NDS sprawozdaniu
o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego lokaty wykazuje si¢ w wierszach ,,inne zrodta”
przychodéw 1 ,,inne cele” rozchodéw, ktére zostaty ujete w uchwale budzetowej po zmianach. Ponadto,
zgodnie ze zmiang dokonang rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 26 stycznia 2023 r.
zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 193), lokaty nalezy
wykazywa¢ w przychodach w wierszu D181. ,,$rodki z lokat dokonanych w latach ubieglych”, natomiast
w rozchodach w pozycji D231. ,,lokaty na okres wykraczajacy poza rok budzetowy”.
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W sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od
poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2024 roku Gmina Rawicz nie wykazala w rozchodach w pozycji
D231. ,lokaty na okres wykraczajacy poza rok budzetowy” utworzenia lokat dlugoterminowych.

W ocenie Sktadu Orzekajacego, tworzenie i rozwiazywanie lokat jest odpowiednio rozchodem 1
przychodem jednostki samorzadu terytorialnego. Lokaty wykraczajace poza rok budzetowy winny by¢
ujete jako rozchody budzetu, a w nastepnym roku (nastgpnych latach) jako przychody budzetu, i w
konsekwencji wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie po stronie rozchodow i
przychodow.

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze wg stanu na dzien wydania niniejszej opinii w uchwale
budzetowej na 2024 rok — w rozchodach budzetu - nie zostaly zaplanowane rozchody w § 994 ,,Przelewy
na rachunki lokat”. Zatem nie byto podstaw do planowania w projekcie uchwaly budzetowej na 2025 rok
przychodéw w § 954 przelewy dokonane z lokat z lat ubieglych” w kwocie 4.426.751,00 zI i
wykazywania tych przychodow jako Zrédto sfinansowania deficytu.

Przepis art. 212 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy o finansach publicznych zobowiazuje do okreflania w
budzecie jednostki samorzadu terytorialnego przychodéw budzetu oraz okreslenia Zrodet sfinansowania
deficytu. Planowane przychody budzetu oraz zrodla sfinansowania deficytu musza by¢ jednak realne. W
odniesieniu do powyzszego, Sktad Orzekajacy czyni zastrzezenie.

Przewiduje si¢, ze w roku budzetowym 2025 splata zobowigzan Jednostki z tytulu rat kredytow
i pozyczek (3.371.214,00 zt) wraz z naleznymi odsetkami (2.243.271,09 zt) wyniesie 5.614.485,09 zt, co
stanowi 3,46 % prognozowanych dochodow biezacych pomniejszonych o dotacje na cele biezace, przy
dopuszczalnym wskazniku sptaty zobowigzan wynoszacym 13,17 %.

Odnoszgc si¢ zatem do wymogow dotyczgcych splaty zobowigzan Jednostki wynikajacych z art.
243 ustawy o finansach publicznych wskazaé nalezy, ze w okresie splaty zaciggnigtych kredytow i

pozyczek powinna zosta¢ zachowana relacja, o ktérej mowa w tym przepisie.

Majac powyzsze na wzgledzie postanowiono jak w sentencji.

Przewodniczaca
Skladu Orzekajacego

Danuta Szczepariska

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwolanie do Kolegium Izby w terminie
14 dni od daty jej dorg¢czenia.



