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Uchwala Nr SO.9.4011.140.2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 4 grudnia 2025 roku

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Rawicz na 2026 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego 2025 r. w osobach:

Przewodniczaca: Danuta Szczepanska
Cztonkowie: Matgorzata Lisowska
Matgorzata Okrent

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r., poz. 7) w zwiagzku z art. 238 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r., poz. 1483) wyraza o przedlozonym

przez Burmistrza Gminy projekcie uchwaty budzetowej Gminy Rawicz na 2026 r.

opini¢ pozytywna z
uwagami jak w pkt II ust.1 pkt 2 i 3 oraz w pkt IV uzasadnienia.

UZASADNIENIE

I.

Burmistrz Gminy Rawicz Zarzadzeniem Nr 432/2025 z dnia 14 listopada 2025 r.
zadecydowal, ze przyjmuje projekt uchwaty budzetowej na rok 2026 wraz z uzasadnieniem
1 przedktada go Radzie Miejskiej Gminy Rawicz oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Poznaniu. Zarzadzenie Burmistrza nie przewiduje przyjecia i przedtozenia Radzie Miejskiej Gminy
Rawicz oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu materiatow informacyjnych, co jest
niezgodne z § 5 uchwaty Nr XXV/274/20 w sprawie okres$lenia trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej Gminy Rawicz oraz art. 238 ustawy o finansach publicznych.

W dniu 26 sierpnia 2020 r. Rada Miejska Gminy Rawicz podje¢ta uchwate Nr XXV/274/20 w

sprawie okreslenia trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Rawicz.



Projekt uchwaty budzetowej na 2026 rok zostal przedtozony Regionalnej Izbie Obrachunkowe;]
w Poznaniu w dniu 14 listopada 2025 roku w systemie e-Nadzor, celem zaopiniowania.

W tym samym dniu tj. 14 listopada 2025 r. do tutejszej I1zby wptynety wyjasnienia Burmistrza
(pismem Nr FB.3020.1.2025 z dnia 14 listopada 2025 r.), w ktérych Burmistrz uzasadnia (w
szerszym zakresie niz wskazano w uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej na 2026 r.)
posiadanie wolnych $rodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 6 ustawy o finansach
publicznych w kwotach planowanych w projekcie.

Sktad Orzekajacy wskazuje, iz wyjasnienia w odniesieniu do planowanych w projekcie
uchwaty budzetowej na 2026 rok przychodow z tytutu wolnych $rodkéw, o ktorych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 6 ustawy winny by¢ zawarte w uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowe;j
zamiast w odrebnym niezaleznym od projektu pismie, czego wymagaja przepisy § 4 ust. 2 pkt 3
uchwaty Nr XXV/274/20 Rady Miejskiej Gminy Rawicz w sprawie okre$lenia trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowej Gminy Rawicz.

Na przedtozony projekt uchwaty budzetowej na 2026 rok sktada sig:

1. Cze¢$¢ normatywna projektu uchwaty.

2. Uzasadnienie (str. 5 - 6) odnoszace si¢ do ogdlnych wielkosci projektu, tj. dochodow,
wydatkow, wyniku budzetu, rezerw oraz planowanych do udzielenia Burmistrzowi
upowaznien. Przedstawia takze informacj¢ o: sposobie realizacji obowigzkowego zadania
Gminy w zakresie gospodarki odpadami, przyczynie nie wyodregbnienia w projekcie
planu przychodéw 1 kosztéw zakltadu budzetowego, zastosowanej klasyfikacji
budzetowej w projekcie (uwzgledniajacej zmiany przepisow w zakresie szczegotowej
klasyfikacji), dochodach budzetu z czes$ci oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych w obrocie hurtowym.

3. Zalaczniki od 1 do 11 do projektu uchwaty budzetowej na 2026 rok.

4. Dokument oznaczony jako ,, Materialy informacyjne do projektu uchwaty budzetowej na
rok 2026, na ktory sktadaja si¢ dane w nizej wymienionych pkt:

1) Wprowadzenie

2) Dochody budzetu gminy:

— Planowane dochody budzetu. Omoéwienie zrodet dochodow

— Czes¢ tabelaryczna

3) Wydatki budzetu gminy:

— Planowane wydatki budzetu. Charakterystyka zadan do realizacji w poszczeg6lnych

dziatach i rozdziatach klasyfikacji budzetowe;]

—  Czg$¢ tabelaryczna



4) Przychody i rozchody. Omoéwienie zrodet przychodéw oraz planowanych do sptaty
zobowigzan z tytutu kredytow z lat poprzednich.

5) Informacja o stanie zadtuzenia w latach 2026-2034 oraz speinienie wskaznika obstugi
zadluzenia
— ¢zeS$¢ opisowa
— c¢zes¢ tabelaryczna

6) Upowaznienia dla Burmistrza Gminy Rawicz.

W kolejnych czg$ciach projektu prezentowane sa dane wg kolejnosci jak wykazano powyzej.

Zgodnie z § 4 ust. 2 uchwaty Nr XXV/274/20 z dnia 26 sierpnia 2020 r. Rady Miejskiej Gminy

Rawicz w sprawie okreslenia trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej do projektu budzetu

dotacza si¢ wuzasadnienie projektu budzetu i materialy informacyjne zawierajace w

szczegblnosci:

1) w czesci opisowej — omoOwienie poszczegolnych zrodet dochoddéw oraz w czesci dotyczacej
wydatkoéw charakterystyke zadan do realizacji w poszczegdlnych dzialach i rozdziatach
klasyfikacji budzetowe;,

2) w czesci tabelarycznej - ujecie planowanych dochodéw i wydatkdw w poszczegodlnych
podziatkach klasyfikacji budzetowej w nastgpujacym uktadzie:

a) plan dochodow/wydatkow roku biezacego,

b) planowane wielkosci dochodéw/wydatkow na rok budzetowy,

¢) stosunek procentowy planowanych wielkosci dochodow/wydatkéw na rok budzetowy do
planu roku biezacego,

3) w zakresie przychodow i1 rozchodow — omowienie zrodet przychodéw oraz planowanych do
splaty zobowigzan z tytutu kredytéw 1 pozyczek z lat poprzednich,

4) informacj¢ o sytuacji finansowej gminy ze szczeg6lnym uwzglednieniem aktualnego stanu
zadluzenia, a takze prognozy zadluzenia w roku budzetowym oraz kolejnych latach”.

Przedtozony projekt uchwaty budzetowej na 2026 rok w zakresie uzasadnienia do
projektu uchwaly budzetowej czeSciowo na stronach 5 - 6 odnosi si¢ do projektowanych
ogolnych wielko$ci oraz w dokumencie oznaczonym jako ,, Materialy informacyjne do projektu

uchwaty budzetowej na rok 2026, ktory prezentuje zarowno uzasadnienie (w pkt. 1, 2, 3, 41 6)

jak 1 materiaty informacyjne (pkt 5).

Ww. uchwatg Rada w § 4 w pkt 1 do 3 okreslita wymogi dotyczace uzasadnienia odnoszace si¢

do projektowanych w projekcie danych oraz w pkt. 4 materialy informacyjne, stanowigce

informacje o sytuacji finansowej gminy ze szczegdlnym uwzglednieniem aktualnego stanu

zadtuzenia, a takze prognozy zadtuzenia w roku budzetowym oraz kolejnych latach.



Natomiast zgodnie z art. 238 ustawy o finansach publicznych, Zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego sporzadza 1 przedktada projekt uchwaly budzetowej: w terminie do dnia 15
listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy, uzasadnienie do projektu uchwaty budzetowe;j 1
inne materiaty okre§lone w uchwale, o ktérej mowa w art. 234 ustawy.

Zatem organ wykonawczy wykonujac dyspozycje Rady wynikajace z uchwaly Nr
XXV/274/20 z dnia 26 sierpnia 2020 r. w zakresie regulacji dotyczacych projektu uchwaty
budzetowe] 1 jego zalacznikdéw zobowigzany jest do dofaczenia do projektu dokumentow
oznaczonych zgodnie z ww. uchwala, odpowiedniego (okre§lonego przez Rade) uzasadnienia
danych zawartych w projekcie oraz dotgczenia materiatow informacyjnych wymaganych przez
Radg.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze ww. uchwala Rada Miejska Gminy Rawicz w § 4 ust. 2
pkt 3 okreslita, iz w uzasadnieniu do projektu uchwaly w odniesieniu do przychodow
i rozchodéw —wymagane jest omoéwienie zrodet przychodéw. Zatem uzasadnienie do projektu
uchwaty budzetowej na 2026 rok (wykazane w materiatach informacyjnych) nie speinia
wymogow § 4 ust. 2 pkt 3 ww. uchwaty, co wykazano w dalszych punktach uzasadnienia.

II.
. W projekcie uchwaly budzetowej ustalone zostaty:
— dochody w wysokosci 205.839.242,35 zl, w tym: dochody biezagce w wysokoS$ci
193.496.157,27 zt, dochody majatkowe w wysokosci 12.343.085,08 zt,
— wydatki w wysokosci 260.351.445,15 zi, w tym: wydatki biezace w wysokosci
186.399.155,71 zi, wydatki majatkowe w wysokosci 73.952.289,44 zt.
Proponowane w projekcie uchwaly budzetowej dochody biezace sg wyzsze od planowanych
wydatkoéw biezacych o kwote 7.097.001,56 zi, a zatem spetniony zostanie wymog wynikajacy z
przepisu art. 242 ustawy o finansach publicznych.
Deficyt budzetu w wysokosci 54.512.202,80 zt planuje si¢ sfinansowac przychodami z lokat
dokonanych w latach ubiegtych, wolnych srodkow oraz z otrzymanej splaty pozyczki, o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 1 7 ustawy o finansach publicznych.
W postanowieniach projektu uchwaty wykazano taczna kwote przychodow — 57.964.967,80 zi,
(§ 4) oraz rozchodéw — 3.452.765,00 z (§ 5).
W zalaczniku Nr 6 do projektu pn. ,,Plan przychodéw i rozchodow budzetu” zaplanowano
przychody w tacznej kwocie 57.964.967,80 zt z tytutu:
— wolnych $rodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6) ustawy (§ 950) w kwocie
16.000.000,00 zt,
— przelewow dokonanych z lokat z lat ubiegtych (§ 954) w kwocie 41.296.967,80 zi,



— sptat pozyczek i1 kredytéw udzielonych ze srodkoéw publicznych (§ 951) w kwocie 668.000,00
zt.
Rozchody budzetu zaplanowano w kwocie 3.452.765,000 zl, z przeznaczeniem na splaty

otrzymanych krajowych pozyczek 1 kredytow.

W odniesieniu do planowanych przychodow budzetu Sktad Orzekajacy ustalit, co
nastepuje.

1) Przychody z tytulu wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy.

Na podstawie bilansu z wykonania budzetu za 2024 rok oraz sprawozdania Rb-NDS o
nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30
wrze$nia 2025 roku Sktad Orzekajacy ustalil, ze Gmina posiadata wolne $rodki, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 31.360.943,76 zt (w tym niewykorzystane Srodki
pieni¢zne, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie
953.558,81 zl oraz $rodki z lokat z lat ubieglych w kwocie 4.426.751,00 zt).

W uchwale budzetowej na 2025 rok (po zmianie wprowadzonej uchwatg Nr
XXIV/201/25 z dnia 21 listopada 2025 r.) zaangazowano przychody z tytutu wolnych $rodkow
w kwocie 14.206.769,30 zt (w tym niewykorzystane §rodki pieni¢zne, o ktorych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w wysokosci 953.558,81 zt oraz srodki z lokat z
lat ubiegtych w kwocie 4.426.751,00 zt). Zatem do dyspozycji Jednostki w roku 2026 pozostaja
wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 17.154.174,46 zt.

W materiatach informacyjnych - uzasadnieniu (str. 109) Burmistrz Gminy wyjasnia, ze
»Ze sprawozdania Rb-NDS — , Sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzgdu
terytorialnego za okres od poczqtku roku do dnia 30 wrzesnia roku 2025 wynika, zZe gmina
Rawicz posiada wolne srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w wysokosci
25.980.633,95 zt, z czego 8.826.459,49 zi zostato zaangazowane w budzecie na 2025 rok, co
wynika z uchwaty nr XXIV/201/25 Rady Miejskiej Gminy Rawicz z dnia 29 pazdziernika 2025 r.
w sprawie zmiany uchwaty budzetowej na rok 2025. Zatem do dyspozycji gminy pozostaje kwota
17.154.174,46 z1.”

W dniu 14 listopada 2025 r. (w tym samym dniu dorgczono projekt uchwaty budzetowe;j
na 2026) do tutejszej Izby wptynely wyjasnienia Burmistrza (pismem Nr FB.3020.1.2025), w
ktorych Burmistrz wyjasnia, ze ,,(...) dla zbilansowania potrzeb wydatkowo — rozchodowych
zaangazowano 16 min zI z tytutu wolnych srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt ustawy
o finansach publicznych — potwierdzam posiadanie takich srodkow poprzez zalgczenie do pisma:

1)  Wyciggu bankowego z rachunku podstawowego budzetu gminy z dnia 13.11.2025 r.

— stan rachunku 2.501.076,79 =1,



2)  Opinii z Banku Gospodarstwa Krajowego o posiadanych lokat terminowych przez
gmine Rawicz na dzien 6.11.2025 r. — stan lokat 79.223.718,80 z, w tym z terminem zapadalnosci
do konca 2025 roku w kwocie 37.926.751,00 zt”.

Sktad Orzekajacy wskazuje, iz wyjasnienia w odniesieniu do planowanych w projekcie
uchwaty budzetowej na 2026 rok przychodow z tytutu wolnych $rodkéw, o ktorych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 6 ustawy winny by¢ zawarte w uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowe;

zamiast odrebnym niezaleznym od projektu pismem.

2) Przychody w § 954 ,,przelewy dokonane z lokat z lat ubieglych” w kwocie 41.296.967,80 zt.

W materiatach informacyjnych - uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej na 2026
rok 1 objasnieniach przyjetych w projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej wielkosci nie
wyjasniono z jakich $rodkow zaplanowano zar6wno rozchody w uchwale budzetowej na 2025
rok w § 994 , Przelewy na rachunki lokat” jak i przychody w § 954 ,,przelewy dokonane z lokat z
lat ubieglych” w kwocie 41.296.967,80 zt.

W uchwale budzetowej na 2025 rok (po zmianie wprowadzonej uchwatg Nr XXII1/191/25

z dnia 24 wrzesnia 2025 r.) Rada Miejska Gminy Rawicz zaplanowata dochody w dziale 700
»Gospodarka mieszkaniowa” rozdz. 70095 ,Pozostala dzialalno$¢” § 6299 Srodki na
dofinansowanie wlasnych inwestycji gmin, powiatow (zwigzkow gmin, zwigzkow powiatowo-
gminnych, zwigzkow powiatow), samorzqdow wojewodztw, pozyskane z innych zrodetf” w kwocie
41.296.967,80 zI. W uzasadnieniu do uchwaty wskazano stownie oznaczenie dziatu rozdziatu 1
paragrafu w ramach, ktorych wprowadzono ww. dochody tj. ,,w dziale , Gospodarka
mieszkaniowa” w rozdziale , Pozostala dzialalnos¢” w ramach paragrafu , Srodki na
dofinansowanie wtasnych inwestycji gmin, powiatow (zwigzkow gmin, zwigzkow powiatowo-
gminnych, zwigzkow powiatow), samorzqdow wojewodztw, pozyskane z innych Zrodet”
wprowadza si¢ dochody w kwocie 41 296 967,80 zt .
W uchwale budzetowej na 2025 rok (po zmianie wprowadzonej ww. uchwata) ww. dochody
przeznaczono na rozchody budzetu w § 994 ,Przelewy na rachunki lokat” w kwocie
41.296.967,80 zt. W uzasadnieniu do tej uchwaly nie wyjasniono z jakich srodkow utworzono
rozchody w § 994 ,,Przelewy na rachunki lokat”.

W projekcie uchwaty budzetowej na 2026 rok Gminy Rawicz zaplanowano przychody w §
954 , przelewy dokonane z lokat z lat ubieglych” w kwocie 41.296.967,80 zt.

Rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 15 lipca 2024 r. zmieniajagcym rozporzadzenie
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz
srodkdw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1096), wprowadzono §

,»954 Przelewy dokonane z lokat z lat ubiegltych”, ktéry miat zastosowanie po raz pierwszy do



planowania 1 wykonania budzetu panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego na rok 2025.
W mysl § 12 pkt 7 zalacznika Nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia
2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, po zmianie wprowadzonej rozporzadzeniem z
dnia 26 stycznia 2023 r. (Dz. U. z 2024 r. poz. 454 z pdézn. zm.), w Rb-NDS sprawozdaniu o
nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego lokaty wykazuje si¢ w wierszach ,,inne
zrodia” przychodow 1 ,,inne cele” rozchoddéw, ktore zostaly ujete w uchwale budzetowe;.
Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (po
zmianie) lokaty nalezy wykazywaé w przychodach w wierszu D181. ,,$rodki z lokat dokonanych
w latach ubieglych”, natomiast w rozchodach w pozycji D231. ,lokaty na okres wykraczajacy
poza rok budzetowy”.

W sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za
okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2025 roku Gmina Rawicz wykazala w przychodach
w wierszu D181. ,$rodki z lokat dokonanych w latach ubieglych” plan i wykonanie w kwocie
4.426.751,00 zt, natomiast w rozchodach w pozycji D231. ,lokaty na okres wykraczajacy poza
rok budzetowy” plan 1 wykonanie w kwocie 41.296.967,80 zt.

W materialach informacyjnych - uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej na 2026 oraz w
objasnieniach przyjetych w WPF warto$ci nie wyjasniono z jakich srodkéw utworzono lokaty na
okres wykraczajacy poza rok budzetowy w kwocie 41.296.967,80 zt.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze wg stanu na dzien wydania niniejszej opinii w uchwale
budzetowej na 2025 rok — w rozchodach budzetu - zostaly zaplanowane rozchody w § 994
»Przelewy na rachunki lokat”. Zatem zostat spelniony podstawowy wymog dla planowania w
projekcie uchwaty budzetowej na 2026 rok przychodow w § 954 , Przelewy dokonane z lokat z
lat ubieglych” w kwocie 41.296.967,80 zt 1 wykazywania tych przychodoéw jako Zzrddia

sfinansowania deficytu, jednak nie wyjasniono z jakich srodkow je utworzono.

3) Przychody z tytutu sptaty pozyczek i kredytéw udzielonych ze $rodkéw publicznych (§ 951)
w kwocie 668.000,00 zt.
Z materiatow informacyjnych - uzasadnienia do projektu uchwaly budzetowej na 2026 rok i
objasnien przyjetych w projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej wielko$ci nie wynika z
jakiego tytutu planowane sg przychody w § 951 z tytulu sptaty udzielonych z budzetu Gminy
kredytow 1 pozyczek w kwocie 668.000,00 zt.
Na podstawie dokumentow zgromadzonych w tutejszej Izbie Sktad Orzekajacy ustalitl, ze
w uchwale budzetowej na 2022 rok (po zmianie wprowadzonej uchwala Nr L/536/22 Rady

Miejskiej Gminy Rawicz z dnia 15 czerwca 2022 r. w sprawie zmiany uchwaly budzetowej na



rok 2022) Rada zwigkszyta rozchody — wprowadzono rozchody z tytutu udzielonych pozyczek i
kredytow w kwocie 1.000.000,00 zt.

Z objasnien do Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2022 -2032 wynika, iz ,,W 2022
planuje sie udzielenie pozZyczki z budzetu gminy w kwocie 1.000.000 zi. Organ wykonawczy
planuje udzielenie pozyczki dla Zakladu Energetyki Cieplnej w Rawiczu sp. z o.0., bedgcego
wiasnoscig gminy”.

Nadto wskazano takze, ze ,,W latach 2024 i 2025 planuje si¢ przychody w kwotach po
500 000 zt z tytutu splat pozyczki udzielonej w roku 2022 z budzetu gminy”.

Z projektu uchwaly budzetowej na rok 2024 wynika natomiast, iz Jednostka miata
zaplanowane przychody z tytulu splaty pozyczek i kredytéw udzielonych ze $rodkéow
publicznych (§ 951) w kwocie 500.000,00 zt. W materialach informacyjnych do projektu
uchwaty budzetowej na rok 2024 podano, ze ,,Gmina Rawicz w dniu 8 lipca 2022 r. udzielita
pozyczke Zaktadowi Energetyki Cieplnej w Rawiczu sp. z o0.0. w kwocie 1.000.000,00 zt. Splate
pozyczki uzgodniono na lata 2024-2025, poczgwszy od 2024 r. w kwocie 500.000,00 zI”.

Ze sprawozdania Rb-NDS sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2022 wynika iz Jednostka
wykonata rozchody z tytutu udzielonej pozyczki (poz. D22) w kwocie 1.000.000,00 zt.

Z uchwaty budzetowej na 2024 rok (po zmianie wprowadzonej uchwalg Nr 1X/61/24 Rady
Miejskiej Gminy Rawicz z dnia 25 wrze$nia 2024 r.) wynika, iz Jednostka planuje przychody z
tytulu sptat pozyczek i kredytéw udzielonych ze s$rodkow publicznych (§ 951) w kwocie
332.000,00 zt.

W objasnieniach przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Rawicz na
lata 2024-2034, podano, ze ,,W wyniku aneksu do umowy pozyczki z dnia 8 lipca 2022 r. zawartej
pomiedzy Gming Rawicz a Zaktadem Energetyki Cieplnej w Rawiczu Sp. Z o.o0. dokonano zmiany
harmonogramu splaty pozyczki. Na wniosek Prezesa ZEC sp. Z o.o. zawieszono splate kapitatu
od wrzesnia br. do 31.12.2024 r., a pozostale zadluzenie w kwocie 668.000,00 zaplanowano do
sptaty w latach 2025-2027”.

Ze sprawozdania Rb-NDS sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2024 wynika, iz Jednostka po
stronie wykonania wykazata przychody z tytulu sptaty udzielonych pozyczek (poz. D12) w
kwocie 332.000,00 zt.

Na podstawie wyzej wykazanych dokumentow Skiad Orzekajacy ustalil, iz Gmina ma
podstawe do planowania przychodow w § 954 , Przelewy dokonane z lokat z lat ubiegtych” w

kwocie 41.296.967,80 zt oraz przychodoéw z tytutu sptaty pozyczek i kredytow udzielonych ze



srodkdéw publicznych w § 951 w kwocie 668.000,00 zt i wykazywania tych przychodéw jako
zrodia sfinansowania deficytu, jednak nie wyjasniono z jakich srodkéw je utworzono.

W zwiagzku z powyzszym, Sktad Orzekajacy wskazuje, ze uzasadnienie do projektu
uchwaty budzetowej, w odniesieniu do przychodéw planowanych w § 954 ,,Przelewy dokonane
z lokat z lat ubieglych” w kwocie 41.296.967,80 zt oraz przychodow z tytulu sptaty pozyczek i
kredytow udzielonych ze srodkow publicznych w § 951 w kwocie 668.000,00 zl, nie spelnia
wymogow § 4 ust. 2 pkt 3 uchwaly Rady Miejskiej Gminy Rawicz Nr XXV/274/20 z dnia 26
sierpnia 2020 r. w sprawie okre$lenia trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej Gminy
Rawicz w zakresie omowienia ww. przychodow. Obowigzek przedstawienia takiej informacji
zostal wyraznie okreslony ww. uchwale Rady przyjmujacej procedure prac nad projektem
budzetu, podjetej na podstawie art. 234 ustawy o finansach publicznych. Przepis ten upowaznia
Radg do okreslenia szczegdlowego zakresu uzasadnienia i materiatdéw informacyjnych, jakie ma
przedktada¢ organ wykonawczy wraz z projektem uchwaty budzetowej. Skoro uchwata Rady
naktada obowiazek przedstawienia w uzasadnieniu omowienia przychodéw, to ich pominigcie w
przedstawionym materiale stanowi niespetnienie wymagan formalnych projektu oraz utrudnia
prawidlowg oceng projektu uchwaty budzetowej Gminy na 2026.

W zwiazku z powyzszym, Sktad Orzekajacy czyni uwagi ze wzgledu na brak wyjasnien w
uzasadnieniu do projektu uchwaly budzetowej, w odniesieniu do planowanych przychodow w §
954 ,,przelewy dokonane z lokat z lat ubieglych” w kwocie 41.296.967,80 zt oraz przychodow z
tytulu sptaty pozyczek i kredytow udzielonych ze $rodkow publicznych w § 951 w kwocie
668.000,00 z1, co wykazano powyze;j.

I11.

. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw celowych mieszczg si¢ w granicach
okreslonych w przepisie art. 222 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, a rezerwa celowa na
realizacj¢ zadan wilasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci si¢ w limicie okreslonym
w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 122, z pdzn. zm.).

. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy o
finansach publicznych, a w szczeg6lnosci art. 212 1 215 ustawy. Projekt uchwaly jest kompletny,
rachunkowo zgodny 1 wewngtrznie spojny, za wyjatkiem nieprawidlowosci wykazanych w pkt 11
1 IV uzasadnienia. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢
organowi wykonawczemu nie budzi zastrzezen.

. Dochody 1 wydatki zaplanowano w pelnej szczegdétowosci klasyfikacji budzetowej. W
dochodach 1 wydatkach budzetowych wyodrebniono dochody i1 wydatki: biezace oraz

majatkowe. Zatem spetnione zostaly wymogi wynikajace z art. 235 1 art. 236 ustawy o finansach
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publicznych.

4. Z analizy danych zawartych w projekcie uchwaly budzetowej na rok 2026 oraz w projekcie
uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Rawicz na lata 2026-
2034 wynika, ze w 2026 roku i latach nastepnych speiniona bedzie relacja, o ktorej jest mowa w
art. 243 ustawy o finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym do uchwalenia budzetu.
W materiatach informacyjnych (uzasadnieniu) do projektu uchwaly budzetowej na rok 2026
wskazano zalozenia, jakie przyjeto do wyliczen prognozowanych dochodow oraz kalkulacji
wydatkow. Omoéwiono rodzaje wydatkéw planowanych do realizacji w poszczego6lnych dziatach
klasyfikacji budzetowe;.

5. Zadania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Rawicz realizuje
Komunalny Zwigzek Gmin Regionu Leszczynskiego z siedzibg w Lesznie, co wynika z
uzasadnienia do projektu uchwaly.

Iv.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze:

1. W § 9 cze$ci normatywnej projektu postanowiono, ze ,,Ustala si¢ kwote, do ktorej Burmistrz
moze samodzielnie zaciggac zobowigzania w wysokosci 10.000.000,00 z¢”.

Stosownie do przepisu art. 18 ust. 2 pkt 10 ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej
wlasciwosci rady gminy nalezy okreslanie wysoko$ci sumy, do ktorej wojt (zarzad) moze
samodzielnie zacigga¢ zobowigzania. Suma to wynik dodawania i w tym przypadku oznacza, ze
faczna warto$¢ wszystkich samodzielnie zacigganych przez Zarzad zobowigzan nie moze
przekroczy¢ gornej granicy okre§lonej w uchwale budzetowej. Wyrazenia ,.kwota” i ,,suma” nie
s pojeciami tozsamymi i nie nalezy ich uzywa¢ zamiennie. Z powyzszego wynika, ze
postanowienie § 9 badanej uchwaty narusza przepis art. 18 ust. 2 pkt 10 ustawy o samorzadzie
gminnym.
2. W zataczniku Nr 5 ,,Wykaz wydatkdw majatkowych z budzetu” zaplanowano nw. zadania t;.

1) w dziale 600 ,,Transport i {gcznos¢” rozdz. 60016 ,Drogi publiczne gminne” w § 6050
» Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” zadanie pn. ,,Remont Ciggu Drog Gminnych
Ulicy Spokojnej, Waly T.KosSciuszki, Waly Ks.J. Poniatowskiego w Rawiczu wraz z
Przebudowq Skrzyzowania”.

Z przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych

siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342 z pdzn. zm.)
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wynika, ze w jednostkach samorzadu terytorialnego pod pojeciem ,,inwestycje” rozumie si¢
srodki trwate w budowie.

Z kolei, przepis art. 3 ust. 1 pkt 16 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. 22023 r. poz. 120, z pdzn. zm.) okresla, iz przez srodki trwate w budowie rozumie si¢
zaliczane do aktywow trwatych $rodki trwate w okresie ich budowy, montazu lub ulepszenia
juz istniejacego srodka trwatego.

Wskaza¢ nalezy, 1z stosownie do przepiséw rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2
marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i
rozchodow oraz §rodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513, z
p6zn. zm.) wydatki na zakup ushug remontowych winny by¢ sklasyfikowane w § 427 ,.Zakup
ushug remontowych”. Zatem w celu doprowadzenia do zgodnos$ci z prawem nalezy dokonaé
zmiany klasyfikacji ww. wydatku na remont tj. sklasyfikowa¢ ten wydatek na remont w §
4270 — jezeli zakres rzeczowy zadania polega na wykonaniu uslug remontowych, a jezeli
zakres zadania obejmuje przebudowe lub inne ulepszenie $rodka trwalego Rada Miejska
Gminy Rawicz winna dokona¢ zmiany nazwy ww. zadania stosownie do jego zakresu
rZeczowego.

2) w dz. 926 ,,Kultura fizyczna” rozdz. 92604 ,,Instytucje kultury fizycznej” w § 6060 ,,Wydatki
na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych” zaplanowano zadanie pn. ,,Zakup i montaz
oswietlenia na stadionie w Sarnowie” w kwocie 60.000,00 z1.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodow
oraz $srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513, z p6zn. zm.)
jesli przedmiotem zakupu inwestycyjnego jest jego zakup wraz z montazem wydatek taki
winien zosta¢ sklasyfikowany w § 6050 ,,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych”.

3. Analiza projektu uchwaty wykazatla takze brak spdjnosci w nizej wymienionym zakresie:

1) Z zalacznika Nr 2 do projektu uchwaty, okreslajagcym wydatki budzetu, wynika iz Jednostka
ma zaplanowane wydatki w dz. 010 ,,Rolnictwo i1 towiectwo” rozdz. 01008 ,,Melioracje
wodne” w § 2830 ,,dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji pozostalym jednostkom niezaliczanym do sektora finansow
publicznych” w kwocie 200.000,00 zt, natomiast w zatgczniku Nr 7 pn. ,,Zestawienie dotacji
z budzetu dla podmiotéw nalezacych i nie nalezacych do sektora finansow publicznych”
ww. wydatki o charakterze dotacyjnym nie zostaty wykazane.

2) W materiatach informacyjnych do projektu uchwaty budzetowej na rok 2026 w czesci
opisujacej wydatki dotyczace dz. 801 ,,Oswiata 1 wychowanie” (str. 44) wskazano, ze

wprzekazanie dotacji na pokrycie kosztow wychowania przedszkolnego w zwigzku z
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uczeszczaniem 3 dzieci do placowek w Miejskiej Gorce — kwota 16.062,00 z{”, podczas
gdy z zalagcznika Nr 7 ,Zestawienie dotacji z budzetu dla podmiotow nalezacych 1 nie
nalezacych do sektora finanséw publicznych” oraz z zatacznika Nr 2 ,,Wydatki”, wynika iz
Jednostka ma zaplanowane w dz. 801 ,,O$wiata i wychowanie” rozdz. 80103 ,,Oddzialy
przedszkolne w szkotach podstawowych” dotacje celowe przekazane gminie na zadania
biezace realizowane na podstawie porozumien (umoéw) miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego (§ 2310) w kwocie 16.200,00 zt (r6znica 138,00 zt).

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze jedna z podstawowych zasad okre§lonych w przepisach
ustawy o finansach publicznych, dotyczacych uchwalania budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego jest zasada jednosci i spdjnosci budzetu. Wyraza si¢ ona m.in. tym, ze
postanowienia zawarte w tre$ci budzetu musza by¢ zgodne z trescig zalacznikow, jak i
postanowienia zawarte w zalacznikach musza by¢é wewngtrznie spdjne. Zatem brak

zgodno$ci pomiedzy poszczegdlnymi zalgcznikami narusza wskazang powyzej zasadg

jednosci 1 spojnosci budzetu.
Majac na uwadze catoksztalt przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy postanowit jak w

sentencji.

Przewodniczaca
Skladu Orzekajacego

Danuta Szczepanska

Pouczenie: Od opinii zawartej] w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dor¢czenia uchwaty.
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