Elektronicznie podpisany przez:
Danuta Szczepariska; RIO
dnia 5 grudnia 2025 r.

Uchwala Nr SO.9.4016.345.2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 4 grudnia 2025 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o mozliwosci sfinansowania przez Gmin¢ Rawicz deficytu

budzetu.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem

Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego 2025 r. w osobach:

Przewodniczaca: Danuta Szczepanska
Cztonkowie: Matgorzata Lisowska
Matgorzata Okrent

dziatajagc na podstawie art. 13 pkt 10 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r., poz. 7) w zwiazku z art. 246 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r., poz. 1483), po dokonaniu
analizy projektu uchwaly budzetowej Gminy Rawicz na 2025 r., przyjetego Zarzadzeniem
Burmistrza Gminy Rawicz Nr 432/2025 z dnia 14 listopada 2025 r. w sprawie przyjgcia projektu

uchwaty w sprawie uchwaty budzetowej na rok 2026 wyraza:

opini¢ pozytywna z uwaga

o mozliwosci sfinansowania przez Gming Rawicz deficytu budzetu.

UZASADNIENIE

Analizujac mozliwos¢ sfinansowania w 2026 r. przez Gming Rawicz deficytu budzetu Sktad
Orzekajacy ustalit, co nastepuje:

W projekcie uchwaty budzetowej na 2026 r. ustalone zostaty:

— dochody w wysokosci 205.839.242,35 zi,
— wydatki w wysokosci 260.351.445,15 zt.

Deficyt budzetu w wysokosci 54.512.202,80 zt planuje si¢ sfinansowac ,, przychodami z lokat
dokonanych w latach ubieglych, wolnych srodkow oraz z otrzymanej splaty pozyczki, o ktorych mowa
wart. 217 ust. 2 pkt 6 i 7 ustawy o finansach publicznych”.

W postanowieniach projektu uchwaty wykazano taczng kwote przychodow — 57.964.967,80 zt, (§ 4)
oraz rozchodow — 3.452.765,00 zt (§ 5).
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W zalaczniku Nr 6 do projektu pn. ,,Plan przychodéw i rozchodéw budzetu” zaplanowano przychody

w lacznej kwocie 57.964.967,80 zt z tytutu:

— wolnych $rodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy (§ 950) w kwocie

16.000.000,00 zt,

— przelewdw dokonanych z lokat z lat ubieglych (§ 954) w kwocie 41.296.967,80 z1,

— sptat pozyczek i kredytow udzielonych ze srodkéw publicznych (§ 951) w kwocie 668.000,00 zt.
Rozchody budzetu zaplanowano w kwocie 3.452.765,00 zt, z przeznaczeniem na splaty

otrzymanych krajowych pozyczek i1 kredytow.

W odniesieniu do planowanych przychodéw budzetu Sktad Orzekajacy ustalit, co
nastepuje.

1) Przychody z tytulu wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy.

Na podstawie bilansu z wykonania budzetu za 2024 rok oraz sprawozdania Rb-NDS o
nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30
wrzesnia 2025 roku Sktad Orzekajacy ustalil, ze Gmina posiadata wolne $rodki, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 31.360.943,76 zt (w tym niewykorzystane Srodki
pieni¢zne, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie
953.558,81 zt oraz $rodki z lokat z lat ubieglych w kwocie 4.426.751,00 zt).

W uchwale budzetowej na 2025 rok (po zmianie wprowadzonej uchwata Nr XXIV/201/25
z dnia 21 listopada 2025 r.) zaangazowano przychody z tytulu wolnych $rodkéw w kwocie
14.206.769,30 zt (w tym niewykorzystane srodki pieni¢zne, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt
8 ustawy o finansach publicznych w wysoko$ci 953.558,81 zt oraz $rodki z lokat z lat ubiegtych
w kwocie 4.426.751,00 zt). Zatem do dyspozycji Jednostki w roku 2026 pozostaja wolne $rodki, o
ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 17.154.174,46 zt.

W materialach informacyjnych - uzasadnieniu (str. 109) Burmistrz Gminy wyjasnia, ze
»Ze sprawozdania Rb-NDS — , Sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzgdu
terytorialnego za okres od poczqtku roku do dnia 30 wrzesnia roku 2025 wynika, Ze gmina
Rawicz posiada wolne srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w wysokosci
25.980.633,95 zi, z czego 8.826.459,49 zi zostalo zaangazowane w budzecie na 2025 rok, co
wynika z uchwaty nr XXIV/201/25 Rady Miejskiej Gminy Rawicz z dnia 29 pazdziernika 2025 r. w
sprawie zmiany uchwaty budzetowej na rok 2025. Zatem do dyspozycji gminy pozostaje kwota
17.154.174,46 z1.”

W dniu 14 listopada 2025 r. (w tym samym dniu doreczono projekt uchwaty budzetowe;j
na 2026) do tutejszej Izby wplynely wyjasnienia Burmistrza (pismem Nr FB.3020.1.2025), w
ktérych Burmistrz wyjasnia, ze ,,(...) dla zbilansowania potrzeb wydatkowo — rozchodowych
zaangazowano 16 min z{ z tytutu wolnych srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt ustawy o

finansach publicznych — potwierdzam posiadanie takich srodkow poprzez zalgczenie do pisma:
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1) Wyciggu bankowego z rachunku podstawowego budzetu gminy z dnia 13.11.2025 r. —
stan rachunku 2.501.076,79 z{,

2) Opinii z Banku Gospodarstwa Krajowego o posiadanych lokat terminowych przez
gmine Rawicz na dzien 6.11.2025 r. — stan lokat 79.223.718,80 z, w tym z terminem zapadalnosci
do konca 2025 roku w kwocie 37.926.751,00 zt .

Sktad Orzekajacy wskazuje, iz wyjasnienia w odniesieniu do planowanych w projekcie
uchwaty budzetowej na 2026 rok przychodéw z tytutu wolnych srodkow, o ktorych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 6 ustawy winny by¢ zawarte w uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej

zamiast odrebnym niezaleznym od projektu pismem.

2) Przychody w § 954 ,,przelewy dokonane z lokat z lat ubiegltych” w kwocie 41.296.967,80 zi.

W materiatach informacyjnych - uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej na 2026 rok
1 objasnieniach przyjetych w projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej wielko$ci nie
wyjasniono z jakich srodkéw zaplanowano zaréwno rozchody w uchwale budzetowej na 2025 rok
w § 994 | Przelewy na rachunki lokat” jak 1 przychody w § 954 ,,przelewy dokonane z lokat z lat
ubieglych” w kwocie 41.296.967,80 zt.

W uchwale budzetowej na 2025 rok (po zmianie wprowadzonej uchwatg Nr XXIII/191/25 z
dnia 24 wrze$nia 2025 r.) Rada Miejska Gminy Rawicz zaplanowata dochody w dziale 700
,»Gospodarka mieszkaniowa” rozdz. 70095 ,Pozostata dziatalno$¢” § 6299 Srodki na
dofinansowanie wiasnych inwestycji gmin, powiatow (zwigzkow gmin, zwigzkow powiatowo-
gminnych, zwigzkow powiatow), samorzqdow wojewddztw, pozyskane z innych zrodet” w kwocie
41.296.967,80 zt. W uzasadnieniu do uchwaty wskazano stownie oznaczenie dziatu rozdziatu i
paragrafu w ramach, ktorych wprowadzono ww. dochody tj. ,w dziale , Gospodarka
mieszkaniowa” w rozdziale , Pozostala dziatalnos¢” w ramach paragrafu L Srodki na
dofinansowanie wiasnych inwestycji gmin, powiatow (zwigzkow gmin, zwigzkow powiatowo-
gminnych, zwigzkow powiatow), samorzqdow wojewddztw, pozyskane z innych Zrodet”
wprowadza si¢ dochody w kwocie 41 296 967,80 z{”".
W uchwale budzetowej na 2025 rok (po zmianie wprowadzonej ww. uchwalg) ww. dochody
przeznaczono na rozchody budzetu w § 994 | Przelewy na rachunki lokat” w kwocie
41.296.967,80 zt. W uzasadnieniu do tej uchwaty nie wyjasniono z jakich §rodkow utworzono
rozchody w § 994 ,,Przelewy na rachunki lokat”.

W projekcie uchwatly budzetowej na 2026 rok Gminy Rawicz zaplanowano przychody w §
954 ,przelewy dokonane z lokat z lat ubiegtych” w kwocie 41.296.967,80 zt.

Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 15 lipca 2024 r. zmieniajagcym rozporzadzenie
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkow, przychodéw 1 rozchoddéw oraz

srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1096), wprowadzono §
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,»954 Przelewy dokonane z lokat z lat ubieglych”, ktory miat zastosowanie po raz pierwszy do
planowania 1 wykonania budzetu panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego na rok 2025.
W mysl § 12 pkt 7 zatgcznika Nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia
2022 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej, po zmianie wprowadzonej rozporzadzeniem z
dnia 26 stycznia 2023 r. (Dz. U. z 2024 r. poz. 454 z p6zn. zm.), w Rb-NDS sprawozdaniu o
nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego lokaty wykazuje si¢ w wierszach ,,inne
zrodta” przychodoéw 1 ,,inne cele” rozchodow, ktore zostaty ujete w uchwale budzetowej. Zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (po zmianie)
lokaty nalezy wykazywaé w przychodach w wierszu D181. ,,$rodki z lokat dokonanych w latach
ubieglych”, natomiast w rozchodach w pozycji D231. ,lokaty na okres wykraczajacy poza rok
budzetowy”.

W sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za
okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2025 roku Gmina Rawicz wykazata w przychodach
w wierszu D181. ,$rodki z lokat dokonanych w latach ubiegtych” plan i wykonanie w kwocie
4.426.751,00 zt, natomiast w rozchodach w pozycji D231. ,lokaty na okres wykraczajacy poza
rok budzetowy” plan 1 wykonanie w kwocie 41.296.967,80 zt.

W materiatach informacyjnych - uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej na 2026 oraz w
objasnieniach przyjetych w WPF wartosci nie wyjasniono z jakich srodkéw utworzono lokaty na
okres wykraczajacy poza rok budzetowy w kwocie 41.296.967,80 zi.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze wg stanu na dzien wydania niniejszej opinii w uchwale
budzetowej na 2025 rok — w rozchodach budzetu - zostaly zaplanowane rozchody w § 994
»Przelewy na rachunki lokat”. Zatem zostal spetniony podstawowy wymog dla planowania w
projekcie uchwaty budzetowej na 2026 rok przychodow w § 954 ,,Przelewy dokonane z lokat z lat
ubiegtych” w kwocie 41.296.967,80 zt 1 wykazywania tych przychodéw jako zrddla

sfinansowania deficytu, jednak nie wyjasniono z jakich $rodkow je utworzono.

3) Przychody z tytutu splaty pozyczek i1 kredytow udzielonych ze $rodkéw publicznych (§ 951)
w kwocie 668.000,00 zt.

Z materialow informacyjnych - uzasadnienia do projektu uchwaly budzetowej na 2026 rok i
objasnien przyjetych w projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej wielkosci nie wynika z
jakiego tytutu planowane sg przychody w § 951 z tytulu sptaty udzielonych z budzetu Gminy
kredytow i1 pozyczek w kwocie 668.000,00 zt.

Na podstawie dokumentow zgromadzonych w tutejszej Izbie Sktad Orzekajacy ustalit, ze w
uchwale budzetowej na 2022 rok (po zmianie wprowadzonej uchwala Nr L/536/22 Rady

Miejskiej Gminy Rawicz z dnia 15 czerwca 2022 r. w sprawie zmiany uchwaly budzetowej na rok
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2022) Rada zwigkszyta rozchody — wprowadzono rozchody z tytutu udzielonych pozyczek i
kredytow w kwocie 1.000.000,00 zt.

Z objasnien do Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2022 -2032 wynika, iz ,,W 2022
planuje si¢ udzielenie pozyczki z budzetu gminy w kwocie 1.000.000 zi. Organ wykonawczy
planuje udzielenie pozyczki dla Zaktadu Energetyki Cieplnej w Rawiczu sp. z o.0., bedgcego
wiasnoscig gminy”.

Nadto wskazano takze, ze ,,W latach 2024 i 2025 planuje si¢ przychody w kwotach po
500 000 zt z tytutu splat pozyczki udzielonej w roku 2022 z budzetu gminy”.

Z projektu uchwaly budzetowej na rok 2024 wynika natomiast, iz Jednostka miata
zaplanowane przychody z tytutu splaty pozyczek 1 kredytow udzielonych ze srodkéw publicznych
(§ 951) w kwocie 500.000,00 zt. W materiatach informacyjnych do projektu uchwaty budzetowe;j
na rok 2024 podano, ze ,,Gmina Rawicz w dniu 8 lipca 2022 r. udzielila pozyczke Zaktadowi
Energetyki Cieplnej w Rawiczu sp. z 0.0. w kwocie 1.000.000,00 zt. Sptate pozyczki uzgodniono
na lata 2024-2025, poczgwszy od 2024 r. w kwocie 500.000,00 zF’.

Ze sprawozdania Rb-NDS sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2022 wynika iz Jednostka
wykonata rozchody z tytutu udzielonej pozyczki (poz. D22) w kwocie 1.000.000,00 zt.

Z uchwaty budzetowej na 2024 rok (po zmianie wprowadzonej uchwalg Nr 1X/61/24 Rady
Miejskiej Gminy Rawicz z dnia 25 wrzes$nia 2024 r.) wynika, iz Jednostka planuje przychody z
tytulu splat pozyczek i1 kredytow udzielonych ze $rodkéw publicznych (§ 951) w kwocie
332.000,00 zt.

W objasnieniach przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Rawicz na lata
2024-2034, podano, ze ,,W wyniku aneksu do umowy pozyczki z dnia 8 lipca 2022 r. zawartej
pomiedzy Gming Rawicz a Zaktadem Energetyki Cieplnej w Rawiczu Sp. Z o.0. dokonano zmiany
harmonogramu sptaty pozyczki. Na wniosek Prezesa ZEC sp. Z o.0. zawieszono splate kapitatu od
wrzesnia br. do 31.12.2024 r., a pozostale zadtuzenie w kwocie 668.000,00 zaplanowano do
sptaty w latach 2025-2027.

Ze sprawozdania Rb-NDS sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2024 wynika, iz Jednostka po
stronie wykonania wykazala przychody z tytutu sptaty udzielonych pozyczek (poz. D12) w
kwocie 332.000,00 zt.

Na podstawie wyzej wykazanych dokumentow Sktad Orzekajacy ustalil, iz Gmina ma
podstawe do planowania przychodéw w § 954 ,,Przelewy dokonane z lokat z lat ubiegtych” w
kwocie 41.296.967,80 zt oraz przychodoéw z tytulu sptaty pozyczek i kredytow udzielonych ze
srodkow publicznych w § 951 w kwocie 668.000,00 zt 1 wykazywania tych przychodow jako

zrodta sfinansowania deficytu, jednak nie wyjasniono z jakich srodkéw je utworzono.
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W zwiazku z powyzszym, Sktad Orzekajacy czynni uwage w odniesieniu do planowanych
przychodéw w § 954 ,przelewy dokonane z lokat z lat ubiegtych” w kwocie 41.296.967,80 zt
oraz przychodow z tytutu splaty pozyczek i1 kredytow udzielonych ze $rodkéw publicznych
w § 951 w kwocie 668.000,00 zt ze wzgledu na brak objasnien zaréwno w materialach
informacyjnych - uzasadnieniu do projektu uchwaly budzetowej na 2026 rok jak i w projekcie

Wieloletniej Prognozy Finansowej, co wykazano powyze;j.

Przewiduje si¢, ze w roku budzetowym 2026 sptata zobowigzan Jednostki z tytulu rat
kredytéw 1 pozyczek (3.452.765,00 zt) wraz z naleznymi odsetkami (1.600.000,00 zt) wyniesie
5.052.765,00 zt, co stanowi 2,82 % prognozowanych dochodéw biezacych pomniejszonych o dotacje
na cele biezace, przy dopuszczalnym wskazniku sptaty zobowigzan wynoszacym 13,17 %.

Odnoszac si¢ zatem do wymogow dotyczacych splaty zobowigzan Jednostki wynikajacych z
art. 243 ustawy o finansach publicznych wskaza¢ nalezy, ze w okresie sptaty zaciggnietych kredytow

1 pozyczek powinna zosta¢ zachowana relacja, o ktérej mowa w tym przepisie.

Majac powyzsze na wzgledzie postanowiono jak w sentencji.

Przewodniczaca
Skladu Orzekajacego

Danuta Szczepanska

Pouczenie: Od niniejszej uchwaly Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.
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