
Uchwała Nr SO.9.4012.222.2026
Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 27 kwietnia 2026 roku

w sprawie: wyrażenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budżetu Gminy Rawicz za 2025 
rok wraz z informacją o stanie mienia jednostki samorządu terytorialnego i 
objaśnieniami.

Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarządzeniem 
Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego 2025 roku ze zm. 
w osobach:

Przewodnicząca: Danuta Szczepańska 
Członkowie: Marcin Wydmuch

Małgorzata Okrent

działając na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o 
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w związku z art. 267 ustawy z dnia 27 
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, z późn. zm.), wyraża o 
przedłożonym przez Burmistrza Gminy Rawicz sprawozdaniu z wykonania budżetu za 2025 rok wraz 
z informacją o stanie mienia jednostki i objaśnieniami

opinię pozytywną z uwagami jak w pkt V i VI uzasadnienia.

U z a s a d n i e n i e

Przedmiotem badania stanowiącym podstawę do wydania niniejszej opinii było Sprawozdanie                              
z wykonania budżetu Gminy Rawicz za 2025 rok wraz z informacją o stanie mienia jednostki 
samorządu terytorialnego i objaśnieniami przedłożone tut. Izbie drogą elektroniczną w dniu 31 marca 
2026 roku. Skład Orzekający przed wydaniem opinii zapoznał się także z uchwałą budżetową na 
2025 rok uchwaloną w pełnej szczegółowości klasyfikacji budżetowej wraz ze zmianami 
dokonanymi w ciągu roku budżetowego przez Radę i Burmistrza, uchwałą w sprawie Wieloletniej 
Prognozy Finansowej (po zm.) na lata 2025–2034 oraz ze sprawozdaniami za okres od początku roku 
do dnia 31 grudnia 2025 roku, przedkładanymi Izbie.

I. Przedłożone sprawozdanie zawiera część opisową, stanowiącą objaśnienia do sprawozdania 
z wykonania budżetu oraz część tabelaryczną.

I.1. W części opisowej sprawozdania zawarto informację o planowanych i wykonanych dochodach i 
wydatkach budżetu. Omówiono wykonanie dochodów prezentując ich wykonanie z 
poszczególnych źródeł z podziałem na dochody bieżące i majątkowe, w tym z omówieniem 
dochodów własnych, subwencji, środków pochodzących ze źródeł zagranicznych oraz dotacji z 
budżetu państwa.
Omówiono także realizację wydatków w poszczególnych działach i rozdziałach klasyfikacji 
budżetowej, z uwzględnieniem wydatków bieżących i majątkowych oraz wydatków 
niewygasających z upływem 2025 roku. 
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I.2. W części tabelarycznej przedstawiono plan (wg stanu na dzień 1.01.2025 r. i 31.12.2025 r.) i 
wykonanie dochodów i wydatków w pełnej szczegółowości klasyfikacji budżetowej.
W odrębnych załącznikach zaprezentowano także m.in. wykonanie przychodów i rozchodów 
budżetu, wydatki majątkowe zaplanowane do realizacji i wykonane w roku 2025, zestawienie 
dotacji udzielonych z budżetu Gminy, dochody z tytułu opłat za wydawanie zezwoleń na 
sprzedaż napojów alkoholowych oraz wydatki związane z realizacją gminnego programu 
profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych i gminnego programu przeciwdziałania 
narkomanii, dochody z tytułu opłat i kar za korzystanie ze środowiska oraz wydatki nimi 
sfinansowane, plan finansowy zadań finansowanych z Funduszu przeciwdziałania COVID-19 i  
zadań finansowanych z Funduszu Pomocy oraz plan i wykonanie jednostek pomocniczych za 
2025 rok. 

I.3. W części tabelarycznej sprawozdania (str. 151–153), w pkt 5.2 „Realizacja przedsięwzięć 
wieloletnich i stopień ich zaawansowania”, przedstawiono stopień realizacji zadań wieloletnich 
wyłącznie w odniesieniu do roku 2025.
Natomiast w części opisowej sprawozdania:

 w pkt 2.8 „Wydatki majątkowe” (str. 43–50) omówiono realizację wydatków majątkowych 
w poszczególnych działach budżetu;

 w pkt 4.2 „Stopień realizacji przedsięwzięć wieloletnich” (str. 136–147) przedstawiono 
stopień zaawansowania realizacji programów wieloletnich ujętych w Wieloletniej Prognozie 
Finansowej, w odniesieniu do łącznych nakładów finansowych poszczególnych 
przedsięwzięć.

Tym samym spełniono wymóg określony w art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

I.4. Szczegółowość danych o uzyskanych dochodach i poniesionych wydatkach wykazanych w 
sprawozdaniu odpowiada szczegółowości uchwały budżetowej, a zatem spełniony został wymóg 
z art. 269 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.
W części tabelarycznej sprawozdania przedstawiono plan dochodów i wydatków (wg stanu na 
dzień 1.01.2025 oraz wg stanu na dzień 31.12.2025 r.), zatem należy przyjąć, że sprawozdanie z 
wykonania budżetu Gminy Rawicz za 2025 rok spełnia wymogi art. 269 pkt 2 ustawy o 
finansach publicznych w zakresie przedstawienia informacji o zmianach w planie wydatków na 
realizację programów finansowanych z udziałem środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 
3 ustawy o finansach publicznych dokonane w trakcie roku budżetowego.

W ocenie Składu Orzekającego przedłożone sprawozdanie z wykonania budżetu za 2025 rok 
spełnia wymogi określone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.

II.1.Analiza porównawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budżetu z kwotami 
planowanymi w budżecie na 2025 rok oraz danymi zawartymi w przedłożonych sprawozdaniach 
budżetowych wykazała zgodność kwot planowanych i wykonanych w dokumentach 
przedłożonych tut. Izbie, za wyjątkiem rozbieżności wykazanych w pkt  V i VI uzasadnienia.

II.2 Na podstawie przeprowadzonego badania Skład Orzekający ustalił, że budżet za rok 2025 został 
wykonany z nadwyżką budżetu w kwocie 54.741.664,95 zł (przy planowanej nadwyżce w 
kwocie 33.584.723,30 zł), bowiem:      

 dochody wykonano w wysokości  269.579.060,91 zł, tj. 100,85 % planu,
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 wydatki wykonano w wysokości   214.837.395,96 zł, tj. 91,92 % planu.
Dochody bieżące wykonano w kwocie 197.585.701,29 zł i wydatki bieżące w kwocie 
178.900.569,22  zł, co spełnia wymóg z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.     
Przychody zrealizowano w wysokości 64.428.922,76 zł, w tym z tytułu wolnych środków, o 
których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 25.980.633,95 zł (przy planowanym 
zaangażowaniu w uchwale budżetowej w kwocie 5.703.148,69 zł), z tytułu niewykorzystanych 
środków pieniężnych, o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w 
kwocie 953.558,81 zł (przy planie wynoszącym 953.558,81 zł), z tytułu środków z lokat 
dokonanych w latach ubiegłych w kwocie 4.426.751,00 zł (przy planie wynoszącym 
4.426.751,00 zł) oraz kredytów, pożyczek, emisji papierów wartościowych w kwocie 
33.067.979,00 zł (przy planie wynoszącym 33.067.979,00 zł).
Rada Miejska Gminy Rawicz podjęła uchwałę Nr XXII/182/25 w sprawie zaciągnięcia pożyczki. 
Skład Orzekający wydał w dniu 27 sierpnia 2025 r. opinię pozytywną z uwagą nr 
SO.9.4010.94.2025 o możliwości spłaty pożyczki w kwocie 33.631.979,00 zł.
Uchwałą Nr XXIV/209/25 z 29.10.2025 r. Rada Miejska Gminy Rawicz dokonała zmiany ww. 
uchwały - zmniejszenie kwoty pożyczki do kwoty 33.067.979,00 zł.  
W roku 2025 rozchody budżetu wykonano w kwocie 36.439.193,00 zł, co stanowi 100% planu, 
w tym z tytułu spłaty kredytów i pożyczek w kwocie 3.371.214,00 zł (§ 992), wcześniejszej 
spłaty istniejącego długu jednostki samorządu terytorialnego w kwocie 33.067.979,00 zł (§ 965) 
oraz z tytułu przelewów na rachunki lokat w kwocie 41.296.967,80 zł. 
Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS kwartalne sprawozdanie o nadwyżce/deficycie 
jednostki samorządu terytorialnego za okres od początku roku do dnia 31 grudnia roku 2025.
Na koniec 2025 roku Jednostka posiadała zobowiązania w kwocie 31.962.765,00 zł (z tytułu 
kredytów i pożyczek), co stanowi 11,86 % wykonanych dochodów budżetu. 
Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiązań według 
tytułów dłużnych oraz poręczeń i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartału 2025 roku. 

II.3 Zadania Gminy określone ustawą z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku 
w gminach (Dz.U. z 2025 r. poz. 733), a dotyczące funkcjonowania systemu gospodarki 
odpadami komunalnymi realizuje Komunalny Związek Gmin Regionu Leszczyńskiego.

II.4 Wykonanie dochodów z tytułu opłat za wydawanie zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych 
i wpływów z części opłaty za zezwolenie na sprzedaż napojów alkoholowych w obrocie 
hurtowym oraz wydatków związanych z realizacją gminnego programu profilaktyki i 
rozwiązywania problemów alkoholowych oraz przeciwdziałania narkomanii prezentuje poniższe 
zestawienie:

Dochody w zł Wydatki w zł

Rozdział Plan Wykonanie Rozdział Plan Wykonanie
75618 § 0480 700.000,00 1.017.444,46 85153 10.400,00          7.421,50
75619 § 0270 250.627,59    250.627,59 85154 1.669.423,11 1.316.309,22
85154 § 2710 133.760,00 121.454,08 85504 358.123,29 308.116,22

Razem 1.084.387,59 1.389.526,13 Razem 2.037.946,40 1.631.846,94
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Ze sprawozdania wynika, iż do wydatkowania na profilaktykę i rozwiązywanie problemów 
alkoholowych oraz zwalczanie narkomanii pozostały niewykorzystane w roku 2025 środki w 
kwocie 711.238,00 zł.
Niewykorzystane w roku 2025 środki z tytułu wydawanych zezwoleń na sprzedaż napojów 
alkoholowych Rada Miejska Gminy Rawicz wprowadziła do uchwały budżetowej na 2026 rok 
Uchwałą Nr XXVII/250/26 z dnia 28 stycznia 2026 r. w sprawie zmiany uchwały budżetowej na 
2026 rok w wysokości 704.038,00 zł w przychodach (§ 905) i przeznaczyła na wydatki związane z 
realizacją zadań określonych w ustawie z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w 
trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 poz. 2151, z późn. zm.). 

III. W wyniku analizy sprawozdania w powiązaniu ze sprawozdaniem budżetowym Rb-28S:
1) nie stwierdzono (poza groszowymi) przypadków przekroczenia planowanych wydatków 

budżetowych, 
2) stwierdzono, że suma wykonania wydatków i zobowiązań ogółem przekracza plan w 

budżecie (z pominięciem paragrafów wynagrodzeń i pochodnych od wynagrodzeń), i tak:

Dział Rozdział § Plan Wykonanie Zobowiązania wymagalne
wykonanie

+ zobowiązania 
(5+6)

przekroczenie 
(8-4)

1 2 3 4 5 6 7 8 9

600 60016 4300 680.540,29 601.635,48 236.385,86 0,00 838.021,34 157.517,05

600 60016 4520 150,00 145,62 162,20 0,00 307,82 157,82

700 70005 4260 20.500,00 20.246,30 1.892,44 0,00 22.138,74 1.638,74
700 70007 4260 439.900,00 437.458,41 12.042,84 0,00 449.501,25 9.601,25
700 70007 4300 1.379.100,00 1.377.822,35 16.786,32 0,00 1.934.608,67 15.508,67
750 75022 3030 628.672,00 595.310,35 49.912,20 0,00 645.222,55 16.550,55
750 75095 3030 353.608,00 342.031,90 29.134,00 0,00 371.165,90 17.557,90

     853 85395 4267 3.380,59 3.380,59 218,18 0,00 3.598,77 218,18
853 85395 4369 1.054,34 1.054,34 68,05 0,00 1.122,39 68,05
855 85502 4260 10.066,06 9.198,41 1.318,88 0,00 10.517,29 451,23
855 85502 4360 1.000,79 1.000,79 82,30 0,00 1.083,09 82,30
855 85508 4330 342.000,00 341.697,75 33.103,48 0,00 374.801,23 32.801,23
855 85516 4260 30.000,00 20.520,82 9.583,21 0,00 30.104,03 104,03
900 90003 4210 96.500,00 96.314,36 1.603,76 0,00 97.918,12 1.418,12
900 90003 4520 200,00 198,11 175,53 0,00 373,64 173,64
900 90004 4520 1.800,00 1.770,60 1.854,67 0,00 3.625,27 1.825,27
900 90017 4360 14.300,00 13.901,43 559,65 0,00 14.461,08 161,08

255.835,11

Rada Miejska Gminy Rawicz w uchwale Nr XIV/105/24  z dnia 18 grudnia 2024 r.: 
1) upoważniła Burmistrza do przekazania uprawnień jednostkom organizacyjnym do zaciągania 

zobowiązań z tytułu umów, których realizacja w roku budżetowym i w latach następnych jest 
niezbędna do zapewnienia ciągłości działania jednostki i z których wynika płatność 
wykraczająca poza 2025 rok (§ 8 pkt 5), 

2) ustaliła kwotę 25.000.000,00 zł, do której Burmistrz może samodzielnie zaciągać zobowiązania 
(§ 9).

Natomiast w uchwale Nr XIV/104/24 z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej 
Prognozy Finansowej Gminy Rawicz na lata 2025- 2034 Rada upoważniła Burmistrza do zaciągania 
zobowiązań (§ 3 ust. 1):
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1) związanych z realizacją przedsięwzięć,
2) z tytułu umów, których realizacja w roku budżetowym i w latach następnych jest niezbędna dla 

zapewnienia ciągłości działania gminy i których płatności wykraczają poza rok budżetowy oraz 
do przekazywania uprawnień do zaciągania zobowiązań, o których mowa w ust. 1, 
kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy (ust. 2).

IV. Skład Orzekający stwierdza, że w niżej wymienionych podziałkach klasyfikacji budżetowej 
poniesione zostały wydatki związane z wypłatą odsetek, kar i odszkodowań:

Dział Rozdział Paragraf Plan Wykonanie

700 70007 4560

Odsetki od dotacji oraz płatności: 
wykorzystanych niezgodnie z naruszeniem 
procedur, o których mowa w art. 184 ustawy, 
pobranych nienależnie lub w nadmiernej 
wysokości

35,00 35,00

700 70007 4600
Kary, odszkodowania i grzywny wypłacane 
na rzecz osób prawnych i innych jednostek 
organizacyjnych

2.390,00 2.382,44

750 75085 4670 Odsetki od nieterminowych wpłat podatku od 
nieruchomości 600,00 533,00

750 75095 4580 Pozostałe odsetki 10,00 9,96

801 80101 4560

Odsetki od dotacji oraz płatności: 
wykorzystanych niezgodnie z naruszeniem 
procedur, o których mowa w art. 184 ustawy, 
pobranych nienależnie lub w nadmiernej 
wysokości

5,00 5,00

801 80101 4580 Pozostałe odsetki 150,00 110,00

801 80104 4580
Pozostałe odsetki

220,00 210,02

801 80195 4560

Odsetki od dotacji oraz płatności: 
wykorzystanych niezgodnie z naruszeniem 
procedur, o których mowa w art. 184 ustawy, 
pobranych nienależnie lub w nadmiernej 
wysokości

7.889,00 7.889,00

926 92695 4560

Odsetki od dotacji oraz płatności: 
wykorzystanych niezgodnie z naruszeniem 
procedur, o których mowa w art. 184 ustawy, 
pobranych nienależnie lub w nadmiernej 
wysokości

629,00 629,00

Odnośnie w/w odsetek, kar i odszkodowań, Burmistrz w sprawozdaniu zawarł następujące 
informacje (str. 50-51): 

1) w dz. 700 rozdz. 70007 § 4560 – „odsetki w kwocie 35,00 zł zostały zapłacone od 
nieterminowego zwrotu nadwyżki wypłacanego dofinansowania z Funduszu Dopłat na 
realizację zadania pn. Remont lub przebudowa budynku lub części budynku w wyniku 
rozliczenia końcowego. Zadanie było realizowane przez Urząd Miejski Gminy Rawicz”,

2) w dz. 700 rozdz. 70007 § 4600 – „kara w kwocie 2.382,44 zł dotyczyła realizacji zadania 
polegającego na wykonaniu instalacji gazowej w budynku przy ul. Przyjemskiego 34. W 
związku z niedotrzymaniem terminu realizacji zadania oraz opóźnieniem terminu poboru 
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paliwa Zakład Usług Komunalnych w Rawiczu zapłacił karę, zgodnie z umową zawartą z 
Polską Spółką Gazownictwa”,

3) w dz. 750 rozdz. 75085 § 4670 – „odsetki w kwocie 5330,00 zł dotyczyły zobowiązań 
wynikających z nieprawidłowo złożonych deklaracji na podatek od nieruchomości za lata 
2023-2025 przez Gminne Centrum Usług Wspólnych w Rawiczu, ujawnionych w trakcie 
kompleksowej kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej”,

4) w dz. 750 rozdz. 75095 § 4580 – „pozostałe odsetki w kwocie 9,96 zł dotyczyły kosztów 
procesu w sprawie sądowej, którą strona była gmina”,

5) w dz. 801 rozdz. 80101 § 4560 – „odsetki w kwocie 5 zł. W 2025 r. dokonano zwrotu części 
dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem w kwocie 895,77 zł wraz z odsetkami w 
kwocie 5,00 zł – zwrot dotyczył wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem dotacji 
otrzymanej od Wojewody Wielkopolskiego na projekt pn. Narodowy Program Rozwoju 
Czytelnictwa 2.0 na lata 2021-2025, w wysokości 895,77 zł wraz z odsetkami w kwocie 
5,00 zł. Zgodnie z warunkami programu nie mniej niż 50% kwoty wsparcia finansowego 
otrzymanego w odniesieniu do danej szkoły należało przeznaczyć na zakup książek dla tej 
szkoły. Ponieważ wskaźnik ten został zachowany w szkole w Zielonej Wsi i w Zespole-
Szkolno-Przedszkolnym w Zielonej Wsi., stąd decyzja o uznaniu części dotacji za 
wykorzystaną niezgodnie z przeznaczeniem i konieczność zwrotu wraz z odsetkami”,

6) w dz. 010 rozdz. 80101 § 4580 – „pozostałe odsetki w kwocie 110,00 zł dotyczyły 
nieprawidłowo naliczonych składek na Fundusz Pracy w Zespole Szkolno-Przedszkolnym 
nr 2, ujawnionych w trakcie ZUS w 2025 roku”,

7) w dz. 801 rozdz. 80104 § 4580 – „pozostałe odsetki w kwocie 210,0 zł dotyczyły 
nieterminowo opłaconej faktury za dostawę energii elektrycznej Przedszkola nr 6. Faktura 
nie wpłynęła do jednostki na nowy adres przedszkola”,

8) W dz. 801 rozdz. 80195 § 4560 – „odsetki w kwocie 7.889,00 zł od części dofinasowania 
podlegającego zwrotowi, bowiem za niekwalifikowalny uznany został podatek VAT od 
fotowoltaiki na budynkach Szkoły Podstawowej nr 4 i SP ZOZ w ramach realizowanego 
projektu pn. Termomodernizacja obiektywów użyteczności publicznej w gminie Rawicz: 
budynku Szkoły Podstawowej nr 4 w Rawiczu oraz budynku SPZOZ Centrum Rehabilitacji 
Medycznej Osób Niepełnosprawnych w Rawiczu”,

9) W dz. 926 rozdz. 92695 § 4560 – „odsetki w kwocie 629,00 zł części niewykorzystanej 
dotacji przekazanej przez MON na realizację zadania „Budowa nowej strzelnicy w miejscu 
istniejącego wraz z infrastrukturą towarzyszącą” w kwocie 629,00 zł. Zadanie było 
realizowane w 2024 roku. Zwrot dotacji nastąpił w związku z rozliczeniem końcowym 
inwestycji”.

V.W wyniku analizy przedłożonego sprawozdania Skład Orzekający stwierdził, następujące 
nieprawidłowości:

1) W tabeli pn. „Wykonanie dotacji z budżetu dla podmiotów należących i nie należących do 
sektora finansów publicznych” odnośnie wydatków z tytułu dotacji celowej na pomoc 
finansową udzielaną między jednostkami samorządu terytorialnego na dofinansowanie 
własnych zadań bieżących w dz. 600 rozdz. 60022 § 2710 procent wykonania wykazano 0% 
podczas gdy kwota planu wynosi 51.293,46 zł a kwota wykonania 51.293,46 zł co stanowi 
100% wykonania. 

2) W tabeli pn. „Wykonanie dochodów i wydatków na program rozwiązywania problemów 
alkoholowych i innych uzależnień” odnośnie dz. 851 „Ochrona zdrowia” procent wykonania 
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dochodów wykazano 0% podczas gdy plan wynosi 133.760,00  zł a wykonanie 121.454,08 zł 
co stanowi 90,80% wykonanych dochodów.

3) W tabeli pn. „Wykonanie dochodów z wpływów z tytułu opłat i kar za korzystanie ze 
środowiska oraz wydatków nimi sfinansowanych” odnośnie wydatków wykazanych w dz. 900 
rozdz. 90001 § 4300 procent wykonania wykazano 0% , podczas gdy plan wynosi 5.000,00 zł 
a wykonanie 4.870,80 zł co stanowi 97,41% wykonania wydatków.

4) W podsumowaniu na str. 154 w części opisującej zrealizowane przychody nie uwzględniono 
przychodów z tytułu lokat dokonanych w latach ubiegłych wykonanych w kwocie 
4.426.751,00 zł.

5) Analiza realizacji wydatków budżetowych w § 4440 – „Odpisy na zakładowy fundusz 
świadczeń socjalnych” wykazała, że przekazanie środków na zakładowy fundusz świadczeń 
socjalnych nie zostało wykonane w 100% w rozdziałach: 80195 oraz 90017, podczas gdy na 
stronie 154 sprawozdania Burmistrz wyjaśnia, iż „Wszystkie jednostki organizacyjne Gminy 
dokonały wpłat na Zakładowy Fundusz Świadczeń Socjalnych w wysokość wymaganej 
prawem”.
Skład Orzekający wskazuje, iż stosownie do przepisu art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 
r. o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 288), równowartość 
dokonanych odpisów i zwiększeń naliczonych zgodnie z art. art. 5, 13 i 14 na dany rok 
kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 
września tego roku, z tym że w terminie do dnia 31 maja tego roku przekazuje kwotę 
stanowiącą co najmniej 75% równowartości odpisów, o których mowa w art. 5 ust. 1-3. Z 
kolei, zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 9 marca 2009 r. 
w sprawie sposobu ustalania przeciętnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na 
zakładowy fundusz świadczeń socjalnych (Dz. U. z 2009 r. Nr 43, poz. 349) podstawę 
naliczenia odpisu, o którym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy stanowi przeciętna planowana w 
danym roku kalendarzowym liczba zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana w końcu roku 
do faktycznej przeciętnej liczby zatrudnionych, obejmująca pracowników zatrudnionych w 
pełnym i niepełnym wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na pełny wymiar czasu pracy).

VI. Do sprawozdania z wykonania budżetu dołączono informację o stanie mienia Gminy wg stanu na 
dzień 31 grudnia 2024 r. zawierającą dane, o których mowa w art. 267 ust 1 pkt 3 ustawy o 
finansach publicznych, za wyjątkiem danych niżej wykazanych. 
Wykaz mienia obrazuje stan majątku jaki Jednostka posiada, jego wartość i zmiany w stanie 
mienia od dnia złożenia poprzedniej informacji oraz dochody uzyskane z tego tytułu w roku 2025, 
za wyjątkiem wykazanym poniżej. 

W części opisowej sprawozdania, w pkt 2.8.15, w dziale 900 „Gospodarka komunalna i ochrona 
środowiska”, w pkt 8 wykazano wydatki na zakup i objęcie akcji i udziałów w wysokości planu i 
wykonania po 1.000 000,00 zł.
Jednocześnie w informacji o stanie mienia:
 w pkt 4 „Udziały” wskazano zwiększenie liczby udziałów o 3 udziały o wartości nominalnej 

po 10 000,00 zł, wniesione do Samorządowego Funduszu Poręczeń Kredytowych Sp. z o.o. w 
Gostyniu,

 w pkt 5 „Akcje” wskazano, że w 2025 r. nie nastąpiły zmiany w ilości i wartości posiadanych 
akcji.
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Ponadto w pkt III „Dane o zmianach stanu mienia komunalnego” nie odniesiono się do zmian 
wynikających z poniesionych wydatków na objęcie akcji i udziałów.
Powyższe wskazuje na niespójność pomiędzy danymi wykazanymi w sprawozdaniu a informacją 
o stanie mienia, polegającą na niewykazaniu w informacji o stanie mienia pełnych skutków 
finansowych operacji związanych z nabyciem akcji i udziałów oraz braku ich ujęcia w zbiorczym 
zestawieniu zmian stanu mienia.

W ocenie Składu Orzekającego informacja o stanie mienia j. s. t. nie do końca została opracowana 
z zachowaniem postanowień art. 267 ust. 1 pkt 3 lit. e) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o 
finansach publicznych, gdyż przedstawiając kwoty zwiększeń i zmniejszeń środków trwałych w 
poszczególnych grupach nie przedstawiono informacji o zmianach w stanie mienia w trakcie 2025 
roku z tytułu przyjęcia na środki trwałe inwestycji zakończonych w 2025 roku (a planowana 
realizacja inwestycji przewidywała zakończenie niektórych inwestycji w roku 2025), czy też 
innych zdarzeń, a także brak jest informacji czy na koniec 2025 roku wystąpiły inwestycje w toku 
(nie omówiono salda konta 080). Z informacji nie wynika, czy zakończone i rozliczone inwestycje 
w roku 2025 spowodowały zmiany w stanie mienia. 

W związku z powyższym Skład Orzekający formułuje uwagę.

Mając powyższe na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Przewodnicząca
       Składu Orzekającego
        Danuta Szczepańska 

Pouczenie:  Od niniejszej uchwały Składu Orzekającego służy odwołanie do Kolegium Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty jej doręczenia.
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